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RESUMEN

En México, la reforma financiera implementada en 2014, tendria un importante énfasis en la promo-
cién de una politica de acceso al crédito, particularmente a través de la banca de desarrollo. En este
sentido, el presente trabajo de investigacion, tiene por objetivo evaluar los posibles efectos que tal
reforma pudo tener en el crédito otorgado por la banca de desarrollo. Para lograr dicho objetivo, se
analizo la cartera de crédito de las instituciones que conforman el sector, para el periodo 2012-2018.
De esta manera, se concluye que la reforma financiera no represent6 un parteaguas en la asignacion
del crédito por parte de la banca de desarrollo. Si bien, pudo ayudar en el mantenimiento de su soli-
dez, no cambid la estructura de elevada concentracién y segmentacion del sector.

PALABRAS CLAVE: banca de desarrollo, reforma financiera, cartera de crédito
CLAsIFICACION JEL: G10, G21, O10

SUMMARY

In Mexico, financial reform implemented in 2014 would have an important emphasis on promotion of
a credit access policy, particularly through development banking. In this sense, the present research
work, aims to evaluate the possible effects that such reform could have on the credit granted by the
development bank. To achieve this objective, the loan portfolio of the institutions that make up the
sector was analyzed for the period 2012-2018. Thus, it is concluded that the financial reform did not
represent a change in the allocation of credit by the development bank. While, it could help in main-
taining its solidity, it did not change the structure of high concentration and segmentation of the sector.

Keyworbs: development banking, financial reform, credit portfolio
JEL cLAssIFicATION: G10, G21, O10

INTRODUCCION refleja una gran brecha entre los diferentes paises
Mucho se ha escrito en torno a la relevancia del  del mundo. Si bien, existen paises que el crédito
financiamiento para el desarrollo y la actividad sobrepasa por mucho el valor de su economia,
econdémica. El crédito como porcentaje del PIB, existen otros paises cuyo porcentaje es demasia-

1 Profesor-Investigador del Departamento de Economia. Estudiante del Doctorado en Ciencias Administrativas.
[ggmu@azc.uam.mx]
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do bajo. La penetracién del crédito en la econo-
mia, se considera necesaria para impulsar la acti-
vidad productiva de los paises.

En virtud de esta importancia, en México, la re-
forma financiera que se implement6 desde afo
de 2014, representd la oportunidad de incremen-
tar los niveles de crédito que el sistema financie-
ro provee a la economia del pais. Uno de los ejes
centrales de esta reforma, consistiria en la pro-
mocién del crédito a través de la banca de desa-
rrollo. De esta forma, las instituciones de fomen-
to que conforman dicho sector, deberian de jugar
un papel trascendental en la canalizacién del fi-
nanciamiento a sectores y actividades prioritarias
para el desarrollo del pais.

En este contexto, el objetivo de la presente inves-
tigacion, consistird en evaluar los posibles efectos
que la reforma financiera de 2014 pudo significar
en la canalizacién del financiamiento por parte de
la banca de desarrollo. Para ello, se analizard la
cartera de crédito del sector y de las institucio-
nes que lo conforman, para el periodo 2012-2018,
esto con el propésito de evaluar el antes y el des-
pués de la implementacién de dicha reforma.

El trabajo estd dividido en cuatro apartados. En
el primero, se realiza una revision somera de la
literatura que aborda la relacién entre desarrollo
financiero y el crecimiento y desarrollo econémi-
co. En segundo lugar, se examina la estructura
de la banca de desarrollo, resaltando algunos de
sus indicadores financieros antes de la reforma
financiera. En la tercera parte, se analiza y eva-
lGa el comportamiento del financiamiento que
han otorgado las instituciones que conforman la
banca desarrollo para el periodo mencionado.
Finalmente, se entregan las reflexiones finales
del trabajo.

1. DESARROLLO FINANCIERO Y REFORMA
FINANCIERA EN MEXICO

Los trabajos precursores de Bagehot (1873) y
Schumpeter (1968), acerca de la relacién entre
sector financiero y actividad econémica, repre-
sentan el inicio de una linea de investigacion en
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la literatura econémica, relativa al estudio e iden-
tificacion de los vinculos entre estas dos catego-
rias. Con estos estudios se establecen las bases
para el planteamiento de una correlacion positiva
entre el desarrollo financiero y el desarrollo eco-
némico de los paises.

En esta perspectiva, durante la segunda mitad
del siglo XX, se comienza a tener un importante
interés por el estudio de la relacién causal en-
tre el sector financiero y el desarrollo econé-
mico, dando origen a diversas investigaciones
que abordarian el tema de manera consistente y
continua. Gurley y Shaw (1955), serian los pio-
neros en exaltar el papel de la intermediacién
financiera en la promocién de la actividad eco-
némica, aunque haciendo la distinciéon entre los
intermediarios financieros que desarrollan la
funcién en paises desarrollados y aquellos en
paises en desarrollo. Por otra parte, el trabajo
de Goldsmith (1969), se realiza tomando como
muestra a 35 paises Este trabajo abonaria a ex-
plicar una relacién positiva entre crecimiento
econémico y sistema financiero, retomando el
papel de los servicios financieros. Ronald Mac-
kinnon (1973), seria también un autor de gran
relevancia en esta temdtica, al incorporar los
conceptos de liberalizacién y represion financie-
ra para explicar sus planteamientos tedéricos acer-
ca del desarrollo financiero y su relacién con el
desarrollo econémico.

Para principios del presente siglo, los estudios a
nivel mundial se enfocarian en intentar demos-
trar empiricamente la existencia de esta correla-
cién, particularmente utilizando diversas bases de
datos y técnicas econométricas que involucran
una muestra cada vez mas amplia de paises. En
este grupo de investigaciones, sobresalen los tra-
bajos realizados por Levine (1997), Beck, Levine
y Loayza (2000) y Beck y Levine (2002). Particu-
larmente, Levine, ha dedicado gran parte de su
obra a demostrar dicha correlacion, asi como su
magnitud. Asimismo, se tienen los trabajos de
Rajan y Zingales (1998), Rioja y Valev (2004),
Abu-Bader y Abu-Qarn (2007) y Hsu y Liu (2006),
entre otros, los cuales basan sus estudios en indi-
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cadores de paises especificos.? Algunos de estos
estudios recurririan al uso de variables e indica-
dores relacionados a la intermediacién financiera
en mercados y sectores especificos, como seria
el mercado de valores, banca comercial y ban-
ca de desarrollo, primordialmente.3

En este marco de andlisis, el papel de los inter-
mediarios financieros resulta de gran relevancia,
debido a que es a través de ellos que se logra
canalizar el financiamiento a la economia de un
pais. La asignacion eficiente de recursos permite
fomentar la innovacién, que bajo un proceso de
destruccion creativa permite impulsar el desarro-

llo econémico (Schumpeter, 1911). Asimismo, es a
partir del crédito que se impulsa a los empresa-
rios que estimulan el emprendimiento con nue-
vos métodos de produccion (King y Levine, 1993).

De esta manera, uno de los indicadores clave en
la economia, por su incidencia en la actividad
econdémica, es el financiamiento. La cantidad de
crédito que suministra el sistema financiero for-
mal a la economia de un pais es de gran trascen-
dencia, particularmente por su capacidad para
detonar proyectos de inversion productivos. La
Grafica 1, muestra el nivel de crédito como por-
centaje del PIB para una muestra de paises con

GRAFICAT
CRreDpITO cCOMO PORCENTAJE DEL PIB, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial

2 Aunque también existen algunos estudios que apuntan a una correlacién nula, e incluso negativa. En este sentido, re-

saltan los trabajos de Robert Lucas (1988) y Joan Robinson (1952). El primero de ellos argumenta que las finanzas estan

sobre dimensionadas en su papel con respecto al crecimiento econémico. Por su parte, Robinson explica que “donde las

empresas van las finanzas les siguen”.

3 Si bien, la literatura econémica contemporanea no ha sido concluyente en validar el sentido e intensidad de esta rela-
cion, si lo ha sido en demostrar la correlacién positiva entre el desarrollo de los sistemas financieros, y el crecimiento y

desarrollo econémico de los paises.
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diverso nivel de desarrollo. En la gréfica, se pue-
de observar un amplio margen entre los paises,
que fluctda entre 194% y 23%. Los mayores va-
lores corresponden a economias desarrolladas,
como son Estados Unidos, Dinamarca y Japén,
paises que superan el suministro del crédito en
mas del 100% el valor de su produccién. Por otra
parte, se encuentran los paises con economias
menos desarrolladas, cuyo indicador ronda el
20%, y que son considerados con una baja pe-
netracion del crédito en su economia.

Como se observa, México es uno de los paises
que presenta un importante atraso en la penetra-
cion del crédito (29%), quedando de hecho por
debajo del promedio de los paises de América
Latina (48%). Otra forma de mirar el problema, es
comparando el indicador entre economias de ta-
mafo similar, al respecto, es evidente que es su-
perado incluso por paises que cuentan con eco-
nomias mas pequefas y menos desarrolladas,
como serian Jamaica, Belice y Bolivia, entre otras.

El evidente rezago del papel del crédito en la eco-
nomia mexicana, seria retomado por el gobierno
en turno, para impulsar la llamada Reforma Finan-
ciera de 2014, la cual consistiria en la implemen-
tacion de una serie de cambios al sistema finan-
ciero mexicano. La reforma, seria publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de
ese ano, teniendo como objetivo explicito que el
sector financiero contribuyera en mayor medida
al desarrollo y crecimiento econémico del pais.*

El diagndstico del cual se partia tendria que ver
con cuatro elementos. El primero de ellos, se re-
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feria a la limitada competencia del sector finan-
ciero, lo cual se reflejaba en la elevada concen-
tracion del crédito en pocas instituciones, lo que
limitaba el acceso, la cobertura y la expansién
de su oferta, originando que amplios segmentos
de la poblacién sean marginados de los servicios
financieros basicos formales, y teniendo que fi-
nanciarse a través de canales informales, con ele-
vado costo y riesgo. El segundo, tendria que ver
con la politica conservadora en el otorgamiento
de crédito por parte de la banca de desarrollo,
toda vez que se habia enfocado en mantener
niveles de capitalizacién altos y una cartera de
clientes con bajos indices de morosidad. El tercer
elemento, resaltaba la baja penetracion del crédi-
to, que se refleja en el escaso financiamiento al
sector privado, particularmente aquel que se otor-
ga a través de las instituciones financieras priva-
das. Por dltimo, se destacaba el hecho de contar
con un sistema financiero sano, conformado por
instituciones sélidas, y manejadas con altos es-
tandares prudenciales. Con base en lo anterior, la
reforma financiera tendria cuatro ejes rectores: i.
Incrementar la competencia en el sector financie-
ro; ii. Fomentar el crédito través de la banca de
desarrollo; iii. Establecer las condiciones para que
la banca privada pueda ampliar el crédito y; iv.
Mantener un sistema financiero sélido.

De esta manera, la promulgacién de la reforma
financiera, tendria un importante énfasis en la pro-
mocién de una politica de acceso al crédito, par-
ticularmente a través de la banca de desarrollo.
En los documentos oficiales se planteaba que la
ampliacién del crédito por parte de las institucio-
nes financieras de fomento, se llevaria a cabo con

4 La Reforma Financiera fue una de las mas amplias, dentro del paquete de Reformas Estructurales aprobadas en los pri-

meros 20 meses de la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto, ya que se modificaron y crearon un total de

34 ordenamientos legales. Desde su promulgacién, el 9 de enero de 2014, se publicaron e implementaron diversas dispo-

siciones secundarias para darle operatividad al nuevo marco legal que rige actualmente al sistema financiero mexicano.

5 Fortalecer el papel de la Banca de Desarrollo para impulsar el crecimiento de sectores prioritarios, al flexibilizar el obje-

tivo de preservar niveles de capital, facilitar la toma de riesgos, manteniendo medidas prudenciales que han dado solidez

a la banca mexicana y darle mayor autonomia de gestién a los bancos para decidir sobre su organizacién, productos y

condiciones financieras.
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especial atencién en sectores prioritarios para el
desarrollo nacional.

La reforma financiera le conferiria un papel tras-
cendental a la banca de desarrollo, por lo que su
transformacién consistiria en eliminar restriccio-
nes y ampliar sus facultades para otorgar crédito.
Ademas, se buscaria dotarla de mayor autono-
mia de gestion y de administracién de sus recur-
sos humanos, asi como impulsar el desarrollo del
sector de ahorro y crédito popular mediante la
incorporacion de mecanismos que permitan a las
entidades que lo integran ampliar la cobertura de
sus servicios. De esta forma, las instituciones de
banca de desarrollo deberian contribuir, con la
actividad productiva del pais, la creacién de va-
lor y el crecimiento del campo y, a su vez, per-
mitir y respaldar el ahorro popular en beneficio
del bienestar de las familias mexicanas.

Las modificaciones legales implicarian transfor-
maciones que abarcarian su operacion, autono-
mia en la administraciéon e importantes cambios
a sus leyes organicas. En lo referente a los cam-
bios en su operacion, resalta el hecho que se
sustituye la obligacién de preservar su capital en
el desarrollo de sus funciones, por la obligacién
de procurar su sustentabilidad mediante la ca-
nalizacion eficiente, prudente y transparente de
recursos; asimismo, se agregan nuevos concep-
tos que las instituciones deben cubrir en cumpli-
miento de su objeto, como por ejemplo: promo-
cion de inclusion financiera, particularmente de
nifios y jévenes, fomento a la innovacién, crea-
cién de patentes y generacion de derechos de
propiedad industrial y promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres. Con respecto a impul-
sar una mayor autonomia en la administracién,
destaca lo relativo a las funciones del consejo di-
rectivo a cuestiones estratégicas no delegables
en lugar de conferirle facultades para acordar la
realizacién de todas las operaciones inherentes a

su objeto; del mismo modo, se elimina el finan-
ciamiento neto y, para el resultado de interme-
diacién financiera, se precisa que debe contener,
al menos, el déficit de operacion mas la cons-
titucién neta de reservas crediticias preventivas.
Se aclara también que los fideicomisos publicos
de fomento deben someter estos asuntos a auto-
rizacion de la SHCP. Finalmente, se involucran
cambios de gran relevancia a las leyes organicas,
por ejemplo, Nacional Financiera, adiciona que
su consejo directivo debera aprobar cada ejerci-
cio un programa destinado a financiar a la micro,
pequena y mediana empresa, debiendo destinar
a ello al menos 50% del valor de la cartera di-
recta y garantizada del banco; Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, establece que
llevara a cabo funciones de banca social, esta-
bleciéndose como objetivo promover el ahorro,
el financiamiento, la inclusion financiera, el fo-
mento a la innovacién, la perspectiva de género
y la inversion entre los integrantes del sector; Fi-
nanciera Rural, modifica su denominacién a
“Financiera Nacional de Desarrollo Agropecua-
rio, Rural, Forestal y Pesquero”.

2. BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

Desde sus origenes, en la década de los anos
20 del siglo pasado, la banca de desarrollo fue
creada con el objetivo de suministrar servicios fi-
nancieros y no financieros a sectores prioritarios
para el desarrollo econémico del pais, en este
sentido, este sector del sistema financiero ha servi-
do de apoyo tanto para el sector industrial, como
también para el desarrollo rural.

Tal como lo estipula la Ley de Instituciones de
Crédito, en México, la banca de desarrollo for-
ma parte del sistema bancario del pais. De
acuerdo a dicha ley, las instituciones que con-
forman la banca de desarrollo, tienen por obje-
tivo fundamental facilitar el acceso al crédito a
personas fisicas y morales; asi como proporcio-

6 Articulo 3o0.- El Sistema Bancario Mexicano estard integrado por el Banco de México, las instituciones de banca miilti-

ple, las instituciones de banca de desarrollo y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fo-

mento econémico que realicen actividades financieras, asi como los organismos auto regulatorios bancarios.
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narles asistencia técnica y capacitacién en los
términos de sus respectivas leyes organicas.”

El sector de banca de desarrollo se encuentra con-
formado por seis instituciones, las cuales estan
enfocadas cada una a un nicho en particular. De
esta forma, Nacional Financiera (Nafin) atiende
al sector mipymes y emprendedores;8 Banco Na-
cional de Obras y Servicios Pablicos (Banobras)
estaria dedicado a financiar obras para la crea-
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cion de servicios puablicos e infraestructura del
gobierno;? Bancomext, otorgaria apoyo financie-
ro al comercio exterior;'0 Sociedad Hipotecaria
Federal se orientaria al crédito a la vivienda;!
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Ar-
mada (Banjército) atenderia los requerimientos
financieros de las fuerzas armadas del pais;!? y
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros (Bansefi) se enfocaria al sector de ahorro y
crédito popular.’3

7 Articulo 30.- Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la Administracién Piblica Federal, con persona-
lidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de
sus correspondientes leyes organicas y de esta Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico expedira el reglamento
organico de cada institucion, en el que establecera las bases conforme a las cudles se regird su organizacion y el funcio-
namiento de sus érganos.

8 El articulo 2do, de la Ley Organica de Nacional Financiera, se estipula que Nacional Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, tendra por objeto promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar apo-
yos financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al desarrollo econémico nacional y regional del pais.

9 Articulo 30.- El Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, como institucién de banca de desarrollo, tendra por
objeto financiar o refinanciar proyectos relacionados directa o indirectamente con inversién publica o privada en infraes-
tructura y servicios publicos, asi como con las mismas operaciones coadyuvar al fortalecimiento institucional de los go-
biernos Federal, estatales y municipales, con el propésito de contribuir al desarrollo sustentable del pafs.

10 Con base en su Ley Organica, El Banco Nacional de Comercio Exterior, como institucién de banca de desarrollo, ten-
dra por objeto financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en la promocién de dicha actividad.

T Articulo 4o0.- La Sociedad, tendréd por objeto impulsar el desarrollo de los mercados primario y secundario de crédito a la vi-
vienda, mediante el otorgamiento de crédito y garantias destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de vivienda, prefe-
rentemente de interés social en los términos de la Ley Organica, asi como al incremento de la capacidad productiva y el desa-
rrollo tecnolégico, relacionados con la vivienda. Asimismo, podrd garantizar financiamientos relacionados con el equipamiento
de conjuntos habitacionales. La Sociedad, desarrollard programas que promuevan la construccion de viviendas en zonas y
comunidades indigenas en el territorio nacional con los recursos que se aprueben para tal efecto en el presupuesto de egresos.
12 Articulo 2. La Sociedad, en su caracter de banca de desarrollo, prestard el servicio piblico de banca y crédito con
sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y en especial del Programa Nacional de Financia-
miento del Desarrollo, para promover y financiar las actividades y sectores que le son encomendados en la presente Ley.
Articulo 3. El Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, como institucién de banca de desarrollo, tendra por
objeto otorgar apoyos financieros a los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Mexicanos.

La operacién y funcionamiento de la Institucién se realizard con apego al marco legal aplicable y a las sanas practicas y
usos bancarios, buscando alcanzar dentro del sector encomendado al prestar el servicio ptblico de banca y crédito, los
objetivos de cardcter general sefialados en el Articulo 30. de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.
13 ARTICULO 3. El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, deberia realizar funciones de banca social, para lo cual tendria por objeto promover y facilitar el
ahorro, el acceso al financiamiento, la inclusion financiera, el fomento de la innovacion, la perspectiva de género y la
inversion entre los integrantes del Sector, ofrecer instrumentos y servicios financieros de primer y segundo piso entre los
mismos, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el hdbito del ahorro y el sano desa-
rrollo del Sector y en general, al desarrollo econémico nacional y regional del pafs, asi como proporcionar asistencia téc-
nica y capacitacién a los integrantes del Sector.
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Cuabpro 1

INDICADORES DE LA BANCA DE DESARROLLO, 2013
(MILLONES DE PESOS Y PORCENTAJES)

GRAFICA 2

CARTERA DE CREDITO DE LA BANCA DE DESARROLLO

(COMO PORCENTAJE DEL PIB)

. Activos Cartera de crédito 1/IMOR | 2/ICAP
Monto |Porcentaje| Monto |[Porcentaje % %

Banca de Desarrollo 1,249,138 100 567,811 100 1.25 14.28
Nafin 359,290 28.8 120,608 21.2 1.44 15.93
Banobras 488,499 39.1 272,693 48.0 0.05 13.13
Bancomext 219,059 17.5 82,789 14.6 1.20 13.53
Sociedad Hipotecaria Federal 99,261 7.9 70,978 12.5 29.63 12.93
Banjército 50,586 4.0 20,245 3.6 0.95 20.57
Bansefi 32,444 2.6 498 0.1 0.00 24.37

Fuente: Elaboracion propia con base en Boletines Estadisticos. CNBV.

1/ IMOR, es el indice de morosidad y se calcula: Cartera vencida / Cartera de crédito total.

2/ 1CAP, es el indice de capitalizacion y se calcula: Capital neto / Activos sujetos a riesgo total.

El Cuadro 1, muestra las instituciones y algunos
indicadores de la banca de desarrollo, un ano

antes del inicio de la implementacién de la

ma. Se logra observar, que tanto los activos, como
la cartera de crédito, se encuentran concentra-

dos en mas del 80% en tres instituciones, siendo

Banobras el de mayor nivel de participacion, se-
guido de Nafin y Bancomext. Bansefi, por su par-
te, es la institucion de fomento que presenta la
menor participacion dentro de la banca de de-
sarrollo, resaltando de sobremanera el casi nulo
porcentaje de la cartera de crédito, la cual lle-
ga casi a cero. De esta forma, Banobras, Nafin y
Bancomext son las entidades mas relevantes del

sector, mientras que Banjército y Bansefi presenta-

ban muy poca participacion para el ano de 2013.

Con respecto al nivel de morosidad, Sociedad Hi-
potecaria Federal, con casi 30%, es la institucion
que presenta el mayor deterioro en su cartera de
crédito en 2013, superando por mucho el prome-
dio de todo el sector (1.25%). Esta situacion sin
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duda afecta a su indicador de capitalizacion, el

cual presenta los niveles mdas bajos, seguido de
Banobras y Bancomext. Estas tres instituciones
se encuentran por debajo del promedio. Por otro
lado, Bansefi presenta los mayores niveles de ca-
pitalizacién, superando por mucho la media del
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sector (14.28%). En realidad, el valor casi nulo de
la cartera de crédito de esta dltima institucion,
refor- explica en gran medida que su morosidad sea
también casi nula, y que su capitalizacién alcan-
ce niveles elevados.

De conjunto, la informacién del cuadro anterior
permite aseverar que, para el ano previo a la im-
plementacién de la reforma financiera, se aprecia
un sector de banca de desarrollo bastante seg-
mentado y concentrado, pero con indicadores fi-
nancieros que reflejan una aceptable solidez, me-
dido sobre todo por sus indices de morosidad y
de capitalizacion.

3. CARTERA DE CREDITO DE LA BANCA

El financiamiento que la banca de desarrollo su-
ministra a la economia, es de vital importancia
para el desarrollo de un pais. La Grafica 2, mues-
tra la cartera de crédito de la banca de desarrollo
como porcentaje del PIB en el periodo 2009-2018.

Se observa que, desde el ano de 2011 la partici-
pacién del financiamiento en la economia venia
aumentado, con lo cual la cartera de crédito pasé
del 2.6% en ese ano, a un valor de 4.3% en el
afo de 2018. Si bien se puede identificar un com-
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GRAFICA 3
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portamiento claramente ascen-
dente en todo el periodo, a par-
tir de 2016 se aprecia un cierto
estancamiento en su trayectoria,
aunque pareciera tener una in-
cipiente recuperacion hacia fi-
nales del periodo.

La evolucién positiva de la par-
ticipacion del crédito en la eco-
nomia, por parte de la banca de
desarrollo, plantea la pregunta
acerca de como pudo verse afec-
tado el crédito otorgado por las
distintas instituciones a partir de
la implementacion de la reforma
financiera. Para intentar dar res-
puesta a tal interrogante, en pri-
mera instancia, la Gréfica 3, pre-
senta las tasas de crecimiento
de la cartera de crédito total del
sector para el periodo 2012-2018,

CARTERA DE CREDITO DE LA BANCA DE DESARROLLO E INSTITUCIONES

= = = CREDITO TOTAL

BANCOMEXT

(VARIACION % REAL)

2015

NAFIN
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junto con la cartera de crédito de cada una de
las instituciones que lo conforman. Para el total
de la banca de desarrollo, en términos genera-
les, el afo de 2014 no representa un ano de in-
flexion importante, sin embargo, de manera par-
ticular, las entidades presentan rasgos a resaltar.

De hecho, para el periodo 2012-2016, el crédito
otorgado por el total de la banca de desarrollo
exhibe un comportamiento absolutamente plano,
en términos de su tasa de crecimiento. Lo que
es de llamar la atencidn, es la drastica caida en
2017, la cual es reflejo de una disminucion gene-
ralizada del crédito concedido por cada una de
las instituciones que integran el sector.

Aunque en el afo de 2014 el financiamiento to-
tal de la banca de desarrollo aumenté 2 puntos
porcentuales en términos reales, al pasar de 11.7%
a 13.8%, el crecimiento promedio para todo el
periodo fue alrededor del 10%, con una mar-
cada contraccion en su crecimiento (0.3%) en
2017, resultado de incluso tasas
negativas de crecimiento para
algunas entidades (Sociedad Hi-
potecaria Federal, Banobras y
Nafin).

Para el primer afio de imple- ¥
mentacion de la reforma, se ob-
serva un repunte importante en
el crecimiento de la cartera de
crédito de Bancomext, Nafin y
Banjército, pero dicho creci-
miento no fue sostenido en el
tiempo, teniendo un franco de-
clive después de 2016. Por su

250

200

150

100

parte, Banobras y Sociedad Hi- 50
potecaria Federal presentaron
caidas en el crecimiento de su 0
cartera, incluso en el mismo afo
de la reforma, caidas que serian -0

continuas a lo largo de todo el
periodo analizado.

De esta manera, la Gréfica 3 permite observar
que, para el primer afo de implementacién, la
reforma financiera originé variaciones positivas
realmente importantes para Bancomext, Nafin y
Banjército, mientras que provocé caidas, también
relevantes, para Sociedad Hipotecaria Federal y
Banobras. Los dos anos posteriores a la reforma,
el financiamiento otorgado por las distintas ins-
tituciones de la banca de desarrollo ostenta un
claro estancamiento, y caidas, en las tasas de cre-
cimiento. Siendo evidente la drastica caida gene-
ralizada que se observa en 2017 y 2018. Excep-
tuando Nafin y Sociedad Hipotecaria Federal,'4
todas las instituciones de fomento exhiben tasas
de crecimiento menores en 2018, con respecto a
2013 (un afno antes de la reforma), siendo Nafin
la de mayor expansion. El financiamiento total de
la banca de desarrollo también cay6 en su tasa
de crecimiento, de 11.7% en 2013 a 5% en 2018.

Como se pudo observar en el Cuadro 1, Bansefi
tiene muy poca representatividad en la cartera

GRAFICA 4
BANSEFI, CARTERA DE CREDITO
(VARIACION % REAL)

2013 2014

Fuente: Elaboracion propia con base en Boletines Estadisticos. CNBv

14 De hecho, Sociedad Hipotecaria Federal paso de -4.8% a 1% en su tasa de crecimiento.
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total de la banca de desarrollo, sin embargo, es
de llamar la atencién la alta volatilidad que pre-
senta su cartera de crédito. En este sentido, en la
Gréfica 4, se aprecia un incremento importante
en el financiamiento otorgado en 2014. Para los
anos posteriores, las tasas de crecimiento dismi-
nuyeron drasticamente.

A pesar de la poca significancia de Bansefi, la im-
plementacién de la reforma financiera represen-
t6 en términos nominales pasar de 498 millones
de pesos en 2013 a 2,009 millones de pesos en
2014,'> constituyendo un alza en términos reales
de 287.5%. En los anos posteriores, el aumento
en los recursos financiados por esta institucion
siguié aumentando, pero ya no tan espectacula-
res, incluso con pequefas tasas negativas en
2016 y 2018. Aun asi, en el dltimo afio del pe-
riodo analizado, el financiamiento otorgado fue
de 3,171 millones de pesos corrientes.

Ahora bien, con base en el Cua-
dro 2, se puede observar que
la cartera de crédito total de la
banca de desarrollo, ha tenido
una sensible mejoria en términos

Gerardo Garcia Munoz O

CuADRO2
CARTERA DE CREDITO TOTAL DE
LA BANCA DE DESARROLLO

(PORCENTAJE)
TOTAL BANCA DE DESARROLLO
CARTERA DE CARTERA CARTERA
CREDITO VIGENTE VENCIDA
Periodo TOTAL TOTAL TOTAL

2012 100 96.47 3.53
2013 100 95.76 4.24
2014 100 96.71 3.29
2015 100 97.03 2.97
2016 100 97.16 2.84
2017 100 98.06 1.94
2018 100 98.11 1.89
Promedio 97.04 2.96

Fuente: Elaboracién propia con base en Boletines es-

tadisticos. CNBV

GRAFICA 5

(PORCENTAJE)

CARTERA VIGENTE POR SEGMENTO

de la cartera vigente y vencida.
Parece evidente que, a partir de

la reforma financiera, esta alti-
ma reduce su contribucién, ce- 3.1 3.8

- it 3.0 ‘
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rrando en 2018 en niveles por
debajo de 2% de la cartera de

(02§

crédito total.

Habiendo identificado la impor-

tancia del crédito vigente dentro
de la cartera total, a continua-

cion, se analiza su composicion. 2012 2013
La Gréfica 5, muestra la distribu-
cién porcentual de la cartera de

2014 2015 2016

B Comercial M Consumo ™ Vivienda

2017

M Gobierno
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créditos vigentes. De acuerdo a

los segmentos que la componen,  Fuente: Elaboracién propia con base en Boletines Estadisticos. cNBv

15 Alrededor del 50% del monto corresponde al Programa de Refinanciamiento de Créditos via Descuento de Némina

para Trabajadores de la Educacion.

86

ECUADERNOS DE,

CONOMIA




O EFECTOS DE LA REFORMA FINANCIERA EN LA CARTERA DE CREDITO DE LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

se observa que los créditos comerciales son el
segmento mas relevante, representando en pro-
medio el 95% anual para todo el periodo, sien-
do 2013 el aftlo con menor valor, pero sin presen-
tar modificaciones importantes. De esta forma,
pareciera que la estructura por segmentos de la
cartera vigente, tuvo poca modificacién en los
anos posteriores a la reforma, sin embargo, es
necesario analizar el restante 5 0 6%, el cual se
distribuy6é de forma muy distinta en cada uno
de los afios.

La anterior grafica, muestra una variacion atipica
en el comportamiento del crédito al consumo.
Después de elevar su porcentaje en 2014, dicha
cartera disminuye a casi cero en el siguiente afo,
para posteriormente incrementar fuertemente su
participacion en los siguientes anos, alcanzando
un peso de 3.7% en el ano de 2017. Por su parte,
el crédito a la vivienda presenta una tendencia a
disminuir su porcentaje después de 2015. Final-
mente, el crédito como agente del Gobierno Fe-
deral, también presenta una trayectoria cierta-
mente especial, ya que de una participacion del

1.6% en 2015, se diluye a través de los afos, a
casi cero por ciento del total (0.06%) en 2018.

En suma, la reforma financiera de 2014 no cam-
bio el enorme peso que representa el crédito co-
mercial, sin embargo, originé un cambio sustan-
cial en la estructura de la cartera vigente de la
banca de desarrollo para vivienda, gobierno fede-
ral y consumo, siendo este Ultimo segmento el mds
favorecido, pero en detrimento de los otros dos.

Ahora bien, comparando en dos momentos en
el tiempo la distribucién porcentual de la carte-
ra vigente, por tipo de institucién, en la Gréfi-
ca 6, se observa que para el afo 2013 (un afho
antes de la reforma) Banobras representaba la
mitad de la cartera vigente, quedando en un le-
jano segundo lugar Nafin (21.9%) y Bancomext
(15%). En conjunto, las tres instituciones concen-
tran el 87% de la cartera. Para el ano de 2018,
no cambia la preponderancia de estas tres insti-
tuciones, sin embargo, se observa un aumento
en la participacion las dos ultimas, en detrimen-
to de Banobras.1®

GRAFICA 6
CoMPOSICION DE LA CARTERA VIGENTE, POR TIPO DE INSTITUCION
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Fuente: Elaboracién propia con base en Boletines Estadisticos. CNBV

16 De hecho, Banobras fue la dnica entidad que tiene una disminucién en el porcentaje de participacién.
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La grafica anterior, muestra que
en realidad solo Sociedad Hipo-
tecaria Federal y Banobras vie-
ron disminuir su participacién en
la cartera vigente, siendo esta
dltima la que tuvo la mayor cai-
da. Por su parte, Bancomext fue
la entidad con el mayor aumen-
to en cinco anos.

Habiendo identificado las prin-
cipales instituciones, y el seg-
mento mds relevante de la car-
tera de crédito, el siguiente paso
consiste en analizar la confor-
macién del financiamiento co-
mercial para esas instituciones.
La Grafica 7, muestra el com-
portamiento de los créditos co-
merciales para Banobras, Na-
fin y Bancomext. Se aprecia un
repunte muy significativo para
Bancomext y Nafin, en el afo
de inicio de la reforma, sin em-
bargo, el impulso no se mantuvo
a lo largo de los siguientes anos,
presentando tasas cada vez me-
nores. Por su parte, a pesar de
la reforma de 2014, Banobras
muestra una caida en la trayec-
toria de su cartera de créditos
comerciales, desplome que ya
se tenfa desde antes de la re-
forma, y que continuo sin parar
hasta 2017.

La cartera de créditos comer-
ciales, se compone de tres seg-
mentos: créditos para actividad
empresarial o comercial; crédi-
tos a entidades financieras vy;
créditos a entidades guberna-
mentales. Para el caso de Na-
fin, la Grafica 8 exhibe que el
crédito a entidades financieras
es el de mayor relevancia, im-
portancia que se mantiene en

Gerardo Garcia Munoz O

GRAFICA 7
CREDITOS COMERCIALES, POR PRINCIPAL INSTITUCION
(VARIACION PORCENTUAL)
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GRAFICA 8
NAFIN, CREDITOS COMERCIALES, SEGUN SEGMENTO (% DEL TOTAL)
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todo el periodo, aunque con una mindscula disminucién. De he-
cho, su participacién pasé de 74.6% en 2013 a 69.6% en 2018.
Por su parte, el financiamiento a la actividad empresarial mostro
una mejoria minima de 3%, al pasar del 20% en 2013, a 23.8% al
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final del periodo. Finalmente, los créditos a entidades guberna-
mentales solo aumentaron 1% en cinco anos.

De acuerdo a la siguiente Grafica 9, el andlisis de la conformacion
de la cartera de créditos comerciales para Banobras, demuestra

GRAFICA 9
BANOBRAS CREDITOS COMERCIALES, SEGUN SEGMENTO
(% DEL TOTAL)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Boletines Estadisticos. CNBv

GrAFICA 10
BANCOMEXT, CREDITOS COMERCIALES, SEGUN SEGMENTO
(% DEL TOTAL)
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que el principal componente es
el crédito a entidades guber-
namentales, segmento que pre-
senta un cierto impulso a partir
de la reforma de 2014, al pa-
sar de 59.4% a 64.9% en el pe-
riodo 2013-2018. Misma situa-
cién sucede con la cartera a
entidades gubernamentales que
pasé de 2.8% a 6.5% en el mis-
mo periodo. Sin lugar a dudas,
este aumento en los otros seg-
mentos, ha sido en detrimento
del crédito a la actividad em-
presarial, el cual disminuy6 su
participacion, de 37.9% en 2013,
a 28.6% en 2018.

Por su parte, la tercera institu-
cion mas relevante, Bancomext,
a lo largo del periodo de anali-
sis muestra una fuerte concen-
tracion de su cartera, como lo
muestra la Gréfica 10. La par-
ticipacion de los créditos a la
actividad empresarial prome-
dia 84% anual para el periodo
2013-2018, incrementandose en
los dos afios iniciales de imple-
mentacién de la reforma. Dicho
porcentaje se elevaria hasta 87%
en 2015. Por su parte, los cré-
ditos otorgados a entidades fi-
nancieras representan el 13.7%
en promedio para el periodo en
mencion, con lo cual dicho seg-
mento se coloca, lejanamente,
en el segundo lugar en impor-
tancia para esta institucion. Para
Bancomext, el crédito a entida-
des gubernamentales resulta ser
de muy poca significancia, con
un 2.3% en promedio para el
periodo, sin embargo, es de lla-
mar la atencién que su partici-
pacion se reduce a 0.6% (casi
cero) en el afio de 2015, y se in-

crementa de forma importante
para el siguiente ano. Resulta
evidente la gran promocién del
crédito al segmento empresa-
rial, dedicado al sector expor-
tador del pais.

El andlisis en el otorgamiento de
crédito por parte de la banca
de desarrollo, se complementa
con el estudio de la morosidad.
El Cuadro 3, presenta el compi-
lado de indices de morosidad
de la cartera total del sector de
banca de desarrollo, y de las
instituciones que lo conforman.
De acuerdo a las cifras, se pue-
de observar que el primer afio
de implementacién de la refor-
ma, el indice de morosidad agre-
gado se elevé a mas del doble
(3.3%), para luego comenzar a
reducirse, sin embargo, no se
volvieron a tener los niveles pre-
vios a la reforma. Por su parte,
Nafin y Banobras, presentan ni-
veles muy por debajo del pro-
medio del sector, ademas mos-
trar una trayectoria descendente
hacia el final del periodo. Para
el caso de Bancomext, se apre-
cia una franca evolucion al alza,
y de manera marcada para el
de 2018. Debido a la peculiari-
dad de su trayecto en el tiem-
po, y a su reducida importancia
en la cartera total de la banca
de desarrollo, los casos de So-
ciedad Hipotecaria Federal, Ban-
jército y Bansefi, se analizan por
separado.

De acuerdo a las cifras del cua-
dro anterior, Banjército y Bansefi
han mostrado un incremento sig-
nificativo en sus indicadores de
morosidad de su cartera. En el
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) Cuapro 3
INDICE DE MOROSIDAD IMOR 1/
(PORCENTAJES)

Institucion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Banca de Desarrollo 12 33 30 2.8 19 19
Nafin 14 13 11 10 08 03
Banobras 0.0 0.5 0.7 1.0 0.6 0.5
Bancomext 12 0.6 05 11 0.9 2.2
Sociedad Hipotecaria Federal 29.6 244 2.7 21.6 143 117
Banjército 09 10 11 12 17 34
Bansefi 0.0 0.0 6.0 6.3 43 7.8

Fuente: Elaboracion propia con base en Boletines Estadisticos. CNBV
1/ IMOR = Cartera vencida / Cartera de crédito total

primer caso, la reforma implic6 aumentar de 0.9% en 2013 a 3.4%
en el ano de 2018. En el segundo caso, el efecto en su cartera de
crédito total ha sido bastante clara, al pasar de practicamente cero,
a tener una extraordinaria elevacién de 7.8% en el dltimo ano de
analisis. En ambos casos se podria entrever que la reforma financie-
ra de 2014 provocé un grave deterioro en su cartera, sin embargo,
confirmar este argumento sera objeto de una investigacion posterior.

Por dltimo, a pesar de que Sociedad Hipotecaria Federal exhibe
indices de morosidad excesivamente elevados, es de resaltar la tra-
yectoria marcadamente descendente, lo cual representa un mejo-
ramiento en la calidad de su cartera. Dicha situacién, podria haber-
se dado en detrimento del otorgamiento de crédito a la vivienda.

CONCLUSIONES

A nivel mundial, México es uno de los paises que presenta un im-
portante atraso en la penetracion del crédito en su economia, te-
niendo niveles incluso menores a los de economias mds pequefas
y menos desarrolladas.

En este contexto, en el afo de 2014 se implement6 la dltima re-
forma al sistema financiero mexicano, teniendo como uno de sus
principales ejes fortalecer el papel de la banca de desarrollo, con
el objetivo de ampliar el crédito, con especial énfasis en areas
prioritarias para el desarrollo econémico nacional. Sin embargo,
aunque se exhibe un incremento del crédito concedido por la
banca de desarrollo, como porcentaje del PIB, dicha dindmica
ascendente ya se venia observando desde 2011, con lo cual se
pone en duda el efecto directo de la reforma financiera.
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Por otro lado, la cartera de crédito para el afio
de 2014 mostré incrementos en las tasas de
crecimiento para instituciones como Nafin y
Bancomext, las cuales elevaron en casi 10% su
peso en la cartera total en 2018. En términos
generales, este incremento representé afectacio-
nes en la cartera del resto de las otras entidades,
primordialmente en detrimento de Banobras. De
conjunto, estas tres instituciones siguieron con-
centrando mas del 80% de la cartera de crédito.

Asimismo, se constaté que los créditos comercia-
les resultan ser los mas importantes para la ban-
ca de desarrollo, donde Nafin y Bancomext pre-
sentaron el mayor crecimiento en 2014, aunque
con posteriores caidas en su trayectoria. En el
caso de Nafin, su cartera la dirige principalmen-
te al segmento de entidades financieras, con lo
cual se confirma su rol como banca de segundo
piso. Por su parte, Bancomext destaca por diri-
gir su financiamiento, casi exclusivamente, al seg-
mento de actividad empresarial o comercial.

De esta forma, aunque relativamente disminu-
yeron los niveles de concentracién, la banca de
desarrollo sigue preservando una asignacion del
crédito altamente segmentada, en donde las tres
instituciones de mayor peso, canalizan su crédi-
to en un amplio porcentaje a un solo segmento.
Esta situacion se dio, sin haber atentado en con-
tra de la solidez del sector, con lo cual se preser-
va su estabilidad.

En suma, la reforma financiera de 2014, represen-
taba una gran oportunidad para que el sector fi-
nanciero contribuyera al crecimiento y desarro-
llo econémico del pais. Sin embargo, para el caso
de la banca de desarrollo, no implicé una impor-
tante transformacion en la estructura del crédito
otorgado por la banca de desarrollo. Aunque sig-
nificé una disminucion de la cartera vencida, se
siguieron manteniendo los niveles de concentra-
cién y segmentacion que ya se tenian, al dirigirse

ECUADERNOS DE,

CONOMIA

/" \\

la cartera de crédito a los mismos sectores y seg-
mentos que ya se apoyaban antes de la reforma
al sistema financiero mexicano.
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